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Postovani,

Vasim aktom broj i datum veze, upuéenim Vladi Federacije BiH, a koji je ista
proslijedila ovom Ministarstvu, radi davanja odgovora, a odnosi se na Cetiri poslanicka
pitanja koje je na 25. redovnoj sjednici Predstavnickog doma Parlamenta Federacije
BiH, odrzanoj 28.10.2025. godine, postavio poslanik Salko ZildZi¢, i koja glase:

“Prvo pitanje je:

Zasto je ministarstvo kojim rukovodite predloZilo Vladi FBIH imenovanje
Privremenog upravnog odbora, PIO/MIO fond ana 50. Sjednici Vlade FBIH, dana
13.5.2025? Uprkos ¢&injenici da je okonéana procedura izbora stalnih Clanova
Upravnog odbora | da ste imali sve zakonske uslove koji proizilaze iz ¢lana 5 Zakona
o organizaciji PIO FBIH (“sluzbene novine FBIH, broj: 49/0, 32/01, 18/15). | dali ste na
taj nadin svjesno ostetili Tuzlanski i ZE-DO kanton, jer ste bezrazloZnim imenovanjem
Priviemenog upravnog odbora izbjegli imenovati prijedlog Vlade ova dva kantona,
proizvoljno tumadeéi Ustav FBIH | ¢lan 5. Navedenog zakona, koje tumacenje ste
selektivno primjenjivali, jer je isto tako imenovan predstavnik HNK-a pod istim
uslovima! Og&igledno samo na Vlade iz onih kantona u Kojima vlast formiraju stranke
koje su opozicione na nivou FBiH?”

Na postavljeno pitanje dajemo sljedeci odgovor:

Nije tatna Vasa konstatacija da je Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike Vladi Federacije BiH predlozZilo imenovanje “priviemenog upravnog odbora”.
Naime, ovo Ministarstvo je Vladi Federacije Bosne i Hercegovine, bilo prinudeno
predlozitiimenovanje “nepotpunog” Upravnog odbora od osam ¢lanova na puni
mandat a Sto je vidljivo iz akata u posjedu Federalnog ministarstva rada i
socijalne politike, jer pored Tuzlanskog kantona, Hercegovako-neretvanski
kanton i Zeniéko-dobojski kanton, nisu proveli niti okonéali procedure Javnog
poziva, odnosno odabira kandidata u skladu sa vaze¢im zakonom i kriterijima koje je
usvojila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine. Na sjednici vlade na kojoj se
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raspravljalo o navedenim materijalima odnosno prijedlogu za imenovanje
“‘nepotpunog” upravnog odbora na puni mandat, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine je, u cilju osiguravanja zakonitog rada Federalnog zavoda za penzijsko i
invalidsko osiguranje odludila, da do okonéanja procedure od strane navedenih
kantona imenuje priviemeni Upravni odbor koji je dopunjen struénim osobama koje
poznaju penzijski sistem i mogu doprinjeti radu i funkcionisanju ove znadajne
ustanove, a sve u skladu sa odredbama 4. Zakona o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima Vlade Federacije BiH.

Dakle, Viada Federacije BiH je imenovala predstavnike sedam kantona,
jednog predstavnika penzionera, koji su u cijelosti proveli proceduru javnog
oglasavanja i izbora kandidata u skladu sa zakonskim kriterijima koje je usvojila
Vlada Federacije BiH, te dvije struéne osobe iz resornog ministarstvo koje
takoder ispunjavaju zakonske uslove, a predloZeni su prilikom odrzavanja
rasprave Vlade F BiH. Nadalje, upoznajemo kako je gosp. Eugen Cubela u
privremeni Upravni odbor takoder imenovan na samoj sjednici Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine, a $to je obrazloZzeno potrebom da se u ovom bitnom
upravnom tijelu osigura odgovarajuéi nacionalni balans.

S tim u vezi, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je bilo stava da se
treba imenovati nepotpuni Upravni odbor od sedam predstavnika kantona i
predstavnika penzionera koji su proveli procedure, a da se naknadno, nakon $to se
provedu procedure Javnog izbora od strane Tuzlanskog kantona, Hercegovaéko-
neretvanskog kantona i Zeni¢ko-dobojskog kantona, isti dopuni sa predstavnicima
navedenih kantona. U tom smislu sacinjen je i prijedlog odgovarajugeg Rje$enja o
imenovanju. Vlada Federacije BIH nije prihvatila takav prijedlog i odlugila se da
imenuje Privremeni Upravni odbor. Posebno ukazujemo kako je apsolutno netaéna
konstatacija da ovo Ministrastvo odnosno Vlada Federacije BiH, izbjegli
imenovati “prijedloge dva kantona u kojima vlast formiraju stranke koje su
opozicione na nivou Federacije BiH. Naime, procedura imenovanja Upravnog
odbora je u viSe navrata poniStena i ponovno vodena, a u posljednju i jedino
relevantnu procedure izbora nisu proveli Tuzlanski kanton, Hercegovacko-
neretvanski kanton i Zenicko-dobojski kanton. Dakle navedeni kantoni, nisu
proveli konkurs, niti su ovom ministarstvu dostavili imena svojih predstavnika.
Naime, navedeni kantoni su odbijali raspisati javni konkurs u skladu s kriterijima
koji su uvojeni od strane Vlade Federacije BiH kao $to su to uradili ostali
kantoni, na koji nadin su svojom krivnjom dovedeni u situaciju da nemaju
predstavnike kantona u Upravhom odboru. Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike je navedenim kantonima dostavljalo vi§e pismenih urgencija i
upozoravalo na €injenicu da ¢e upravo svojim ponasanjem dovesti do &injenice
da nemaju predstavnike u Upravnom odboru. Posebno isti¢emo da su kriteriji
za izbor i imenovanje bili identi¢ni za sve kantone u Federaciji BiH, tako da se
ne moze govoriti o bilo kakvom proizvoljnom postupanju. S druge strane upravo
Tuzlanski i ZeniCko dobojski kanton i Hercegovaéko-neretvanski kanton su
pokusali zloupotrijebiti i dovesti u zabludu kako javnost tako i Vladu Federacije
BiH, gdje su proizvoljno bez javhog odabira odnosno provedenog konkursa
pokusali imenovati kandidate koji ne ispunjavaju zakonom propisane uslove za
imenovanje u Upravni odbor FZ PIO, odnosno kandidate iz ranije ponistenih
konkursnih procedura! Pri gore iznesenom svakako treba razlikovati procedure
redovnog imenovanja od procedure imenovanja privremenog Upravnog odbora.
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“Pitanje dva:

Da li znate ko daje autenti¢na tumacenja zakonskih normi, i ako znate zasto u
slu¢aju broja obnovljenih mandata za upravnog odbora niste postupili u skladu sa tom
spoznajom i zasto ste postupili suprotno stavu Ureda Vlade F BIH za zakonodavstvo
i uskladenost s propisima EZU broj taj i taj od 16.02.2023 godine, gdje suprotno nalazu

Na postavljeno pitanje dajemo sljedeci odgovor:

Naravno da je opcepoznata Cinjenica da shodno propisima, autentiCno
tumadenje zakona daje Parlament Federacije BiH, medutim to ne znaci da svaki
poslanik niti delegat sebi moZe dati za pravo da on li€no tumaci zakonsku normu.
Procedura pribavljanja autentiénog tumacenja je jasno propisana, na nacin kada se
pojavi inicijativa/potreba za autenti¢nim tumagenjem, Parlament Federacije BiH
obavezno od Vlade Federacije pribavlja prijedlog izjasnjenja, koji saCinjava resorno
ministarstvo u &ijoj nadleZnosti je predmetni propis/zakon. Dakle, obradiva¢ odnosno
predlagaé konkretnog Zakona o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja je
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, koje prakti¢no jedino zna sustinu
norme koja je sadrZana u zakonu, i svakodnevno u okviru redovnih poslova daje
stotine misljenja, odgovora, pojasnjenja, uputstva i obveznih instrukcija za primjenu
predmetnog propisa. U tom smislu &lanom 210. Poslovnika o radu Predstavnic¢kog
doma je izri€ito propisano:

“Prijedlog, odnosno inicijativa za davanje autentiénog tumacenja zakona ili
drugog akta podnosi se predsjedavajuéem Predstavnickog doma. Inicijativu za
davanje autentitnog tumacenja zakona ili drugog akta predsjedavajuci
Predstavnickog doma upuéuje nadleznom radnom tijelu i Vladi Federacije, koji su se
duzni u roku od 30 dana izjasniti o inicijativi. Ako nadlezno radno tijelo
Predstavni¢kog doma ili Vlada Federacije prihvate inicijativu, duzni su saciniti
prijedlog za davanje autenticnog tumacenja zakona ili drugog akta, koji
dostavljaju  predsjedavajuéem Predstavnickog doma. Predsjedavajuci
Predstavni¢kog doma upuéuije prijediog za davanje autentiénog tumacenja nadleznom
radnom tijelu Predstavnitkog doma i Vladi Federacije ako ona nije podnosilac
prijedloga za davanje autentiénog tumacgenja zakona ili drugog akta, koji su se duzni
u roku od 30 dana izjasniti o prijedlogu za autenti¢no tumacenje.”

Takoder, upoznajemo da misljenje Ureda za zakonodavstvo i uskladenost sa
propisima EU, koji je nezakonito i protivno aktima koji ureduju djelokrug rada,
kandidatu u postupku dao “misljenje” po predmetnom pitanju nije relevantno, a na sto
je ovo Ministarstvo reagovalo i uputilo jasan dopis navedenom Uredu da je svojom
radnjom prekoradio granice svoje ovlasti, sa jasnom uputom da se ubuduce suzdrzi
od takvih radniji, koje bi dovele do pokretanja postupka odgovornosti radi prekoracenja
ovlasti. S tim u vezi, napominjemo, da je ¢lanom IV.B.7. (e) I, Il Il i IV Ustava
Federacije BiH, propisano je:

“Svaki ministar nadlezan je za:

(I) provodenje federalne politike i izvr§avanje federalnih zakona iz okvira nadleznosti
svoga ministarstva ili izvr§avanja zadataka koje mu odredi Premijer;

(1) predlaganje i davanje preporuka u vezi sa propisima iz okvira nadleznosti
svoga ministarstva ili prema zadatku koji mu odredi Premijer;

(I11) rukovodenje, koordiniranje i nadziranje aktivnosti svoga ministarstva;

(IV) izdavanje uputstava, instrukcija, naredaba i donos$enje propisa u cilju
omoguéavanja izvréavanja zakona iz nadleznosti njegovog ministarstva i onih
koje mu povjeri Premijer, u skladu sa ovim ustavom i zakonima Federacije;”
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Imaju¢i u vidu navedeno jasno je odredena iskljuéiva nadleznost Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike po pitanju provedbe zakona iz svoje nadleZnosti
odnosno konkretno po pitanju primjene Zakona o organizaciji PIO, gdje niti jedno
drugo ministarstvo niti organ uprave uklju¢ujuci i Ured za zakonodavstvo i uskladenost
sa propisima EU nije ovlasten da daje misljenja niti tumacenja navedenog propisal!
Narocito je to sluCaj sa navedenim uredom koji je pomoéni organ Viade Federacije
BiH i nema pravo da daje misljenja fizikim osobama o primjeni propisa niti da vrsi
tumacenije istih.

“Pitanje broj tri:

U odgovoru Vladi TK naveli ste da je imenovanje izvr§eno u skladu sa &lanom
4. Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Vlade Federacije BiH. lako
smatram potpuno nepotrebnim primjena ovog zakona, kod procedure imenovanja
upravnog odbora u ovom sluéaju, jer ne postoje pravno valjani razlozi za takvo
postupanje, zasto onda dosljedno ne postupite u skladu sa &lanom 4... ... Tri mjeseca
su prosla, privremenost | dalje traje. Zasto federalne propise zloupotrebljavate |
koristite po principu “Svedskog stola”?”

Na postavljeno pitanje dajemo sliedec¢i odgovor:

U oviru odgovora na prvo postavijeno pitanje veé¢ su data pojasnjenja.
Uostalom, u ovom slu¢aju je formalno je nadlezan Ured za zakonodavstvo i
uskladenost sa propisima EU, ¢iji predstavnici su obavezno prisutni na sjednici Viade
Federacije BiH i ¢ija je duZnost da u formalnom smislu ukazu na eventualni nedostatak
akta koji se raspravlja na Vladi Federacije BIH. Takav je slu¢aj sa Rje$enjem kojim je
imenovan priviemeni Upravni odbor Federalnog zavoda PIO na odredeni period
odnosno “do okon¢anja konkursne procedure tj. konagnog imenovanja”. Prema naim
informacijama Ured za zakonodavstvo nije reagovao po predmetnom pitanju odnosno
nije imao primjedbi po pitanju privremenog imenovanja! U tom kontekstu upoznajemo
kako aktom koji reguuliSe rad i nadleznosti Ureda Viade Federaciie Bosne i
Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije propisano
da isti “daje Vladi Federacije Bosne i Hercegovine struéna pravna misljenja o
prednacrtima, nacrtima i prijedlozima zakona, o njihovoj uskladenosti sa Ustavom i
pravnim sistemom, drugih propisa koje donosi Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine, predsjednik i potpredsjednici Federacije Bosne i Hercegovine, Viada
Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno rukovoditelji federalnih organa uprave
i federalnih ustanova.”

S tim u vezi, napominjemo da je nesporno da Vlada Federacije BiH, ima pravo
da za Clanove priviemenog Upravnog odbora Federalnog zavoda PIO, autonomno
imenuje ¢lanove bez konsultovanja kantona, $to je uostalom i ranije bila praksa.
Nadalje upoznajemo kako je odredbama &lana Ill 2. e), &lana 1l 3 (3) i &lana 11l 4. )]
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, propisano da su federalna vlast i kantoni
nadlezni za oblast socijalne politike. Federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i
donositi zakone, koji se ti€u ove nadleznosti, a kantoni su samo nadlezni za
provodenje socijalne politike i uspostavu sluZbi socijalne zastite. Prema odredbama
¢lana IV A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine nadlezan je za dono$enje zakona u vr$enju funkcije federalne
vlasti. Dakle, federalna vlast samostalna u kreiranju i provedbi politike, odnosno
vazecCih zakona uklju€ujuéi i odredbe &lana 19. stav (3) Zakona o Vladi Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03,
2/06 i 8/06), Clana 5. Zakona o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja
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Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/00, 32/01 i
18/05), a u vezi sa odredbom ¢lana 4. Zakona o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima Vlade Federacije BiH Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*,
br. 12/03, 34/03 i 65/13).

“Pitanje broj Cetiri:

“Da li ste svjesni Cinjenice da postoje elementi odredenih kriviénih djela u
vasem postupanju | davanju prednosti, sudu, partiji ili liénom stavu? Nasuprot
zakonitom postupanju, pravilnoj primjeni zakonskih normi | na kraju | normiranih
pravnih | poslovnickih procedura za eventualne nedoumice.?”

Na postavljeno pitanje dajemo sljedeci odgovor:

Imajuci u vidu navedene €injenice koje su potkrijeplienje pismenim dokazima
kojima raspolazemo mi$ljenja smo da je Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike u cijelosti postupalo po zakonima iz okvira svoje nadleznosti, da su procedure
u cijelosti provedene u skladu sa zakonom! S druge stane moramo se sloziti da
postoje osnov sumnje za pocinjenje krivicnih djela od stane pojedinih
odgovornih osoba u organima i tijelima u tri kantona u Federaciji BiH, na sto
smo svakako u pismenom obliku skretali paznju, gdje se po svaku cijenu
insistira na imenovanju konkretnih osoba koje ne ispunjavaju zakonom
propisane uslove, S$to je nedopustivo! Uostalom svaki zastupnik ukljuujuci i vas
ima obavezu zakonitog postupanja, a ne zloupotrebe svoga prava i insistiranja na
imenovanju osoba koje ne ispunjavaju zakonske uslove. Kako je izri¢ito navedeno u
viSe dopisa upugenih na Tuzlanski, Zeni¢ko-dobojski i Hercegovacko-neretvanski
kanton, u najmanju ruku je neobi¢no da se interes pojedinca (u ovom slu¢aju dva
konkretna kandidata iz ranijih konkursa koji u posliednjem konkursu nisu niti
ucestvovali) stavlja ispred interesa kantona i Federacije BiH.

Upravo suprotno najstojeci osigurati zakonitost u postupanju ovo Ministarstvo
je kao “odgovorni javni sluzbenik”, bilo u obavezi da ukaze na nezakonito postupanje
pojedinaca u kantona, sto je i Cinilo u vise navrata. U konacnici, isticemo kako ce
ovo Ministarstvo istog momenta kada Tuzlanski kanton, kao i druga dva kantona
provede procedure po javhom konkursu na osnovu usvojenih kriterija i dostavi
prijedlog kandidata koji ispunjava uslove, Vladi Federacije BiH predloziti
imenovanje istog na puni mandat u skladu sa vaze¢im propisima.
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