
Bo$8 i Hercegovina
TEDERACIJA BpSNE I HERCEOOi/INE
FEDFAITNO MTMSTARSWO
RADA iSOCUALNE POLITIKE

Eocra r XepqeroBrHa
OE.qEPAUI,IJA SOCHE I,I XEPUETOBTHE

OETEPA'IHO MHH14CTAPCIBO
PAAA 14 CoqhJAr}rE noflrThl(E

Broj: 04-0212-2649/25 SS

Sarajevo, 27 .11.2025. godine

los. I Htt8goultta
r.&rsclre ler I Hattqot lDa

?Af,IAI\,IENI TH,F.RAGIIE
TAEIJEYE

A,'

PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
PREDSTAVNIEKUZASTUPNIEK DOM
Predsjedavaj u6i/Predsjedateli
n/r g-dina Dragana Miokovi6a, predsjedavaluii

PoStovani,

VaSim aktom broj idatum veze, upu6enim Vladi Federacije BiH, a koji je ista
proslijedila ovom Ministarstvu, radi davanja odgovora, a odnosi se na detiri poslanidka
pitanja koje je na 25. redovnoj sjednici Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije
BiH, odrianoj 28.10.2025. godine, postavio poslanik Salko ZildZi6, i koja glase:

"Prvo pitanje je:
Za5to je ministarstuo kojim rukovodite predloZilo Vladi FBIH imenovanje

Privremenog upravnog odbora, PIO/MIO fond ana 50. Sjednici Vlade FBIH, dana
13.5.2025? Uprkos 6injenici da je okondana procedura izbora stalnih ilanova
Upravnog odbora I da ste imali sve zakonske uslove koji proizitlaze iz 6lana 5 Zakona
o organizaciji PIO FBIH ("sluibene novine FBIH, broj: 49/0, 32101, 18115). I dali ste na
taj nadin svjesno o5tetili Tuzlanski i ZE-DO kanton, jer ste bezrazloinim imenovanjem
Privremenog upravnog odbora izbjegli imenovati prijedlog Vlade ova dva kantona,
proizvoljno tumade6i Ustav FBIH l6lan 5. Navedenog zakona, koje tumadenje ste
selektivno primjenjivali, jer je isto tako imenovan predstavnik HNK-a pod istim
uslovima! Odigledno samo na Vlade iz onih kantona u Kojima vlast formiraju stranke
koje su opozicione na nivou FB|H?"

Na postavljeno pitanje dajemo sljededi odgovor:

Nije tadna VaSa konstatacija da je Federalno ministarstuo rada i socijalne
politike Vladi Federacije BiH predloZilo imenovanje "privremenog upravnog odbora".
Naime, ovo Ministarstuo je Vladi Federacije Bosne i Hercegovine, bilo prinudeno
predloiiti imenovanje "nepotpunog" Upravnog odbora od osam dlanova na puni
mandat a 5to je vidljivo iz akata u posjedu Federalnog ministarstva rada i

socijalne politike, jer pored Tuzlanskog kantona, Hercegovaiko-neretvanski
kanton i Zenidkodobojski kanton, nisu proveli niti okondali procedure Javnog
poziva, odnosno odabira kandidata u skladu sa vaZedim zakonom i kriterijima koje je
usvojila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine. Na sjednici vlade na kojoj se
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raspravljalo o navedenim materijalima odnosno prijedlogu za imenovanje
"nepotpunog" upravnog odbora na puni mandat, Vlada Federacije Bosne i

Hercegovine je, u cilju osiguravanja zakonitog rada Federalnog zavoda za penzijsko i

invalidsko osiguranje odludila, da do okondanja procedure od strane navedenih
kantona imenuje privremeni Upravni odbor koji je dopunjen stru6nim osobama koje
poznaju penzijski sistem i mogu doprinjeti radu i funkcionisanju ove znadajne
ustanove, a sve u skladu sa odredbama 4. Zakona o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima Vlade Federacije BiH.

Dakle, Vlada Federacije BiH je imenovala predstavnike sedam kantona,
jednog predstavnika penzionera, koji su u cijelosti proveli proceduru javnog
ogla5avanja i izbora kandidata u skladu sa zakonskim kriterijima koje je usvojila
Vlada Federacije BiH, te dvije stru6ne osobe iz resornog ministarstvo koje
takoder ispunjavaju zakonske uslove, a predloieni su prilikom odriavanja
rasprave Vlade F BiH. Nadalje, upoznajemo kako je gosp. Eugen Cubeta u
privremeni Upravni odbor takoder imenovan na samoj sjednici Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine, a Sto je obrazloieno potrebom da se u ovom bitnom
upravnom tijelu osigura odgovaraju6i nacionalni balans.

S tim u vezi, Federalno ministarstuo rada i socijalne politike je bilo stava da se
treba imenovati nepotpuni Upravni odbor od sedam predstavnika kantona i
predstavnika penzionera koji su proveli procedure, a da se naknadno, nakon Sto se
provedu procedure Javnog izbora od strane Tuzlanskog kantona, Hercegovadko-
neretvanskog kantona i Zenidko-dobojskog kantona, isti dopuni sa predstavnicima
navedenih kantona. U tom smislu sadinjen je i prijedlog odgovarajudeg Rje5enja o
imenovanju. Vlada Federacije BIH nUe prihvatila takav prijedlog i odludila se da
imenuje Privremeni Upravni odbor. Posebno ukazujemo kako je apsolutno netaina
konstatacija da ovo Ministrastvo odnosno Vlada Federacije BiH, izbjegti
imenovati "prijedloge dva kantona u kojima vlast formiraju stranke koje su
opozicione na nivou Federacije BiH. Naime, procedura imenovanja Upravnog
odbora je u viSe navrata poni5tena i ponovno vodena, a u postiednju ijedino
relevantnu procedure izbora nisu proveli Tuzlanski kanton, Hercegovadko-
neretvanski kanton i Zenidkodobojski kanton. Dakle navedeni kantoni, nisu
proveli konkurs, niti su ovom ministarstvu dostavili imena svojih predstavnika,
Naime, navedeni kantoni su odbijali raspisatijavni konkurs u skladu s kriterijima
koji su uvojeni od strane Vlade Federacije BiH kao Sto su to uradili ostali
kantoni, na koji nadin su svojom krivnjom dovedeni u situaciju da nemaju
predstavnike kantona u Upravnom odboru. Federalno ministarctvo rada i
socijalne politike je navedenim kantonima dostavljalo vi5e pismenih urgencija i
upozoravalo na dinjenicu da 6e upravo svojim pona5anjem dovesti do dinjenice
da nemaju predstavnike u Upravnom odboru. Posebno istidemo da su kriteriji
za izbor i imenovanje bili identiini za sve kantone u Federaciji BiH, tako da se
ne moie govoriti o bilo kakvom proizvoljnom postupanju. S druge strane upravo
Tuzlanski i Zenidko dobojski kanton i Hercegovadko-neretvanski kanton su
pokuSali zloupotriiebiti i dovesti u zabludu kako javnost tako i Vladu Federacije
BiH, gdje su proizvoljno bez javnog odabira odnosno provedenog konkursa
pokusali imenovati kandidate koji ne ispunjavaju zakonom propisane uslove za
imenovanje u Upravni odbor FZ PlO, odnosno kandidate iz ranije poniitenih
konkursnih procedura! Pri gore iznesenom svakako treba razlikovati procedure
redovnog imenovanja od procedure imenovanja privremenog Upravnog odbora.
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"Pitanje dva:
Da li znate ko daje autenti6na tuma6enja zakonskih normi, iako znate za5to u

sludaju broja obnovljenih mandata za upravnog odbora niste postupili u skladu sa tom
spoznajom iza5to ste postupili suprotno stavu Ureda Vlade F BIH za zakonodavsfuo
i uskladenost s propisima EZU bro1 taj i taj od 16.02.2023 godine, gdje suprotno nalazu
....,?"

Na postavljeno pitanje dajemo sljededi odgovor:
Naravno da je op6epoznata dinjenica da shodno propisima, autentidno

tuma6enje zakona daje Parlament Federacije BiH, medutim to ne znadi da svaki
poslanik niti delegat sebi moZe dati za pravo da on li6no tumadi zakonsku normu.

Procedura pribavljanja autentidnog tumaienja je jasno propisana, na nadin kada se
pojavi inicijativa/potreba za autentidnim tumadenjem, Parlament Federacije BiH

obavezno od Vlade Federacije pribavlja prijedlog izja5njenja, koji sadinjava resorno
ministarstvo u dijoj nadleinosti je predmetni propis/zakon. Dakle, obradivad odnosno
predlagad konkretnog Zakona o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja je

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, koje prakti|no jedino zna suStinu

norme koja je sadrZana u zakonu, i svakodnevno u okviru redovnih poslova daje

stotine miSljenja, odgovora, poja5njenja, uputstva iobveznih instrukcija za primjenu
predmetnog propisa. U tom smislu dlanom 210. Poslovnika o radu Predstavnidkog
doma je izridito propisano:

"Prijedlog, odnosno inicijativa za davanje autenti6nog tumadenja zakona ili

drugog akta podnosi se predsjedavajudem Predstavniikog doma' lnicijativu za

davanje autentidnog tumadenja zakona ili drugog akta predsjedavaju6i

Predstavnidkog doma upu6uje nadleZnom radnom tijelu i Vladi Federacije, koji su se

duZni u roku od 30 dana izjasniti o inicijativi. Ako nadleino radno tijelo
Predstavnidkog doma ili Vlada Federacije prihvate inicijativu, duini su sa6initi
prijedlog za davanje autentidnog tumadenja zakona ila drugog akta, koji
dostavtiaju predsjedavaiu6em Predstavnidkog doma. Predsjedavaju6i
Predstavni6kog doma upucuje prijedlog za davanje autentienog tumaeenja nadle2nom
radnom tijelu Predstavni6kog doma i Vladi Federacije ako ona nije podnosilac
prijedloga za davanje autentiinog tumadenja zakona ili drugog akta, koji su se duZni

u roku od 30 dana izjasniti o prijedlogu za autentidno tuma6enje."
Takocler, upoznajemo da mi5ljenje Ureda za zakonodavstvo i uskladenost sa

propisima EU, koji je nezakonito i protivno aktima koji ureduju djelokrug rada'
kandidatu u postupku dao "miSljenje" po predmetnom pitanju nije relevantno' a na Sto

je ovo Ministarstvo reagovalo i uputilo jasan dopis navedenom Uredu da je svojom
radnjom prekora6io granice svoje ovlasti, sa jasnom uputom da se ubudu6e suzdrZi

od takvih radnji, koje bi dovele do pokretanja postupka odgovornosti radi prekoradenja

ovlasti. S tim u vezi, napominjemo, da je dlanom lVB.7. (e) l, ll ll i lV Ustava
Federacije BiH, propisano je:

"Svaki ministar nadleZan je za:
(l) provodenje federalne politike i izvr5avanje federalnih zakona iz okvira nadleZnosti
svoga ministarstua ili izvr5avanja zadataka koje mu odredi Premijer;
(ll) predlaganje i davanje preporuka u vezi sa propisima iz okvira nadleinosti
svoga ministarstva ili prema zadatku koji mu odredi Premijer;
(lll) rukovoilenje, koordiniranje inadziranje aktivnosti svoga ministarstva;
(lV) izdavanje uputstava, instrukcija, naredaba i donoSenje propisa u ciliu
omogu6avanja izvr5avanja zakona iz nadleinosti njegovog ministarstva i onih

koje mu povjeri Premijer, u skladu sa ovim ustavom i zakonima Federacije;"
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lmajudi u vidu navedeno jasno je odredena iskljudiva nadle2nost Federalnog
ministarstua rada i socijalne politike po pitanju provedbe zakona iz svoje nadleZnosti
odnosno konkretno po pitanju primjene Zakona o organizaciji PlO, gdje niti jedno
drugo ministarstvo niti organ uprave ukljudujudi iUred za zakonodavstvo iuskladenost
sa propisima EU nije ovlasten da daje miSljenja niti tuma6enja navedenog propisa!
Narodito je to sludaj sa navedenim uredom koji je pomo6ni organ Vlade Federacije
BiH i nema pravo da daje mi5ljenja fizidkim osobama o primjeni propisa niti da vrSi
tuma6enje istih.

"Pitanje broj tri:
U odgovoru Vladi TK naveli ste da je imenovanje izvrSeno u skladu sa 6lanom

4. Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Vlade Federacije BiH. lako
smatram potpuno nepotrebnim primjena ovog zakona, kod procedure imenovanja
upravnog odbora u ovom sludaju, jer ne postoje pravno valjani @zlozi za lakvo
postupanje, za5to onda dosljedno ne postupite u skladu sa dlanom 4.......Tri mjeseca
su prosla, privremenost I dalje traje. Zasto federalne propise zloupotrebljavate I

koristite po principu "Svedskog stola"?"

Na postavljeno pitanje dajemo sljede6i odgovor:
oviru odgovora na prvo postavljeno pitanje vec su data poja5njenja.

Uostalom, u ovom slueaju je formalno je nadleian Ured za zakonodavitvo i
uskladenost sa propisima EU, 6iji predstavnici su obavezno prisutni na sjednici Vlade
Federacije BiH i dija je du2nost da u formalnom smislu uka2u na eventualni nedostatak
akta ko.ii se raspravlja na vladi Federacije BlH. Takav je sludaj sa Rjesenjem kojim je
imenovan privremeni Upravni odbor Federalnog zavoda plo na odredeni period
odnosno 'do okondanja konkursne procedure tj. konadnog imenovanja". prema nasim
informacijama Ured za zakonodavstuo nije reagovao po predmetnom pitanju odnosno
nije imao primjedbi po pitanju privremenog imenovanja! U tom kontekstu upoznajemo
kako aktom koji reguulise rad i nadleinosti Ureda Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine za zakonodavstvo i usklaclenost sa propisima Evropske unije propisano
da isti "daje Vladi Federacije Bosne i Hercegovine strudna pravna-mi5genja o
prednacrtima, nacrtima i prijedlozima zakona, o njihovoj uskladenosti sa Ustavom i
pravnim sistemom, drugih propisa koje donosi parlament Federacije Bosne i
Hercegovine, predsjednik i potpredsjednici Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno rukovoditetii federatnih organa uprave
i federalnih ustanova."

S tim u vezi, napominjemo da je nesporno da Vlada Federacije BiH, ima pravo
da za dlanove privremenog Upravnog odbora Federalnog zavoda plO, autonomno
imenuje dlanove bez konsultovanja kantona, Sto je uostalom i ranije bila praksa.
Nadaljeupoznajemo kako je odredbama 6lana lll 2. e),6lana lll 3 (3) i6lana lll 4. j)
ustava Federacije Bosne i Hercegovine, propisano da su federalna vlast i kantoni
nadle2ni za oblast socijalne politike. Federalna vlast ima pravo uturdivati politiku i
donositi zakone, koji se ti6u ove nadleZnosti, a kantoni su samo nadieZni za
provodenje socijalne politike i uspostavu sluibi socijalne zastite. prema odredbama
6lana lVA.20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, parlament Federacije
Bosne i Hercegovine nadle2an je za donosenje zakona u vrsenju funkcije federalne
vlasti. Dakle, federalna vlast samostalna u kreiranju i provedbi politik'e, odnosno
vaze6ih zakona ukljudujuii i odredbe 6lana 19. stav (3) zakona o Vladi Federacije
Bosne i Hercegovine ("Slu2bene novine Federacije BiH',, br. il94, g/9S, 5g/02, 19/03,
2/06 i 8/06), 6lana 5. Zakona o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja
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Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluibene novine Federacqe BiH", br. 4gtOO,32lO1 i
18/05), a u vezi sa odredbom dlana 4. Zakona o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima Vlade Federacije BiH Hercegovine (,,Slu2bene novine Federacije BiH,,,
br. 12103, 34103 i 65/13).

"Pitanje broj 6etiri:
"Da li ste svjesni dinjenice da postoje elementi odredenih krividnih djela u

vasem postupanju I davanju prednosti, sudu, partiji ili li6nom stavu? Nasuprot
zakonitom postupanju, pravilnoj primjeni zakonskih normi I na kraju I normiranih
pravnih I poslovnidkih procedura za eventualne nedoumice.?"

Na postavljeno pitanje dajemo sljede6i odgovor

lmaju6i u vidu navedene dinjenice koje su potkrijepljenje pismenim dokazima
kojima raspola2emo mi5ljenja smo da je Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike u cijelosti postupalo po zakonima iz okvira svoje nadle2nosti, da su procedure
u cijelosti provedene u skladu sa zakonom! S druge stane moramo se sloiiti da
postoje osnov sumnje za podinjenje krividnih djela od stane pojedinih
odgovornih osoba u organima i tijelima u tri kantona u Federaciji BiH, na 5to
smo svakako u pismenom obliku skretali painju, gdje se po svaku cijenu
insistira na imenovanju konkretnih osoba koje ne ispunjavaju zakonom
propisane uslove,5to je nedopustivo! Uostalom svaki zastupnik ukljudujuii i vas
ima obavezu zakonitog postupanja, a ne zloupotrebe svoga prava i insistiranja na
imenovanju osoba koje ne ispunjavaju zakonske uslove. Kako je izridito navedeno u
viSe dopisa upu6enih na Tuzlanski, Zenidko-dobojski i Hercegovadko-neretvanski
kanton, u najmanju ruku je neobidno da se interes pojedinca (u ovom sludaju dva
konkretna kandidata iz ranijih konkursa koji u posljednjem konkursu nisu niti
udestvovali) stavlja ispred interesa kantona i Federacije BiH.

Upravo suprotno najstojedi osigurati zakonitost u postupanju ovo Ministarstuo
je kao "odgovorni javni sluZbenik", bilo u obavezi da ukaZe na nezakonito postupanje
pojedinaca u kantona, Sto je i dinilo u vi5e navrata. U konadnici, istidemo kako 6e
ovo Ministarstvo istog momenta kada Tuzlanski kanton, kao idruga dva kantona
provede procedure po javnom konkursu na osnovu usvoienih kriterija idostavi
priiedlog kandidata koji ispunjava uslove, Vladi Federacije BiH predloiiti
imenovanje istog na puni mandat u skladu sa vaie6im propisima.

S poStovanjem,

<l Adnan2

Dostaviti:
Vlada Federacije BiH
Veza: broj: 03-04-1 825-3212025
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Pripremila: Selma SoftiC, Sef Odsieka
Kontrolisao i odobrio: Kenan SpahiC, pomoCnik ministra
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